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Тема № 2: Нацинольная безопасность 

 

Занятие № 4: Государственный материальный резерв медицинского и 

санитарно-хозяйственного назначения. Воинский учет и бронирование 

медицинских работников. 

 

Понятие «Резерв» происходит от французского слова “rezerv” или от 

латинского слова «геservus», что означает,  сберегаю, сохраняю и имеет два 

значения: - запас чего-либо на случай надобности; - источник, откуда черпаются 

необходимые новые материалы, силы. 

Государственный резерв - это создаваемые и планомерно пополняемые 

государством запасы сырья и материалов, топлива, зерна и других 

продовольственных товаров, некоторых видов машин и оборудования, необходимые 

для бесперебойного функционирования экономики, для нужд обороны, ликвидации 

последствий стихийных бедствий и удовлетворения других потребностей 

государства и общества. 

С древних времен человечество заготавливало запасы продовольствия впрок до 

нового урожая, на случай непредвиденных обстоятельств, для обмена.  Искусство 

длительно сохранять накопленные запасы пришло из глубины веков и как 

бесценный опыт человечества передается из поколения в поколение. С 

образованием государства стали создаваться общественные, а затем и 

государственные материальные запасы. Сильное государство всегда имело большие 

запасы продовольствия, топлива, военного снаряжения, которые сраховали страну 

от неурожая, стихийных бедствий, а также обеспечивали армию в военное время. 

Образование и накопление продовольствия и промышленных ценностей является 

экономической необходимостью государства любой общественной формации. 

В современных условиях накопление материальных средств  приобретает 

особое значение не только для повышения устойчивости и восстановления 

экономики, но и в целом для обороноспособности государства. 

Какой бы не был достигнут уровень устойчивости экономики и государства, в 

целом, в мирное время, как бы не были совершенны Вооруженные Силы, они не 

могут выполнить возлагаемые на них задачи, если в мирное время не  будут 

накоплены материальные резервы, которые дадут возможность в особый период 

какое-либо время обеспечивать военные потребности экономики. 

Резервы существовали еще при феодальном строе. Особенно это касается 

запасов продовольствия. Запасы продовольствия известны еще в Киевской Руси. 

При раскопках 1929 года Донецкого городища, относящегося к X-XI векам, 

обнаружены специально оборудованные ямы для хранения зерна. 

Особенно значительные запасы продовольствия сосредотачивались в княжеских 

и боярских усадьбах, а так же в монастырях на случай ведения военных действий. 

Законом определено, что формирование, хранение и обслуживание запасов 

государственного резерва обеспечиваются федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим управление государственным резервом, его 

территориальными органами и организациями, которые образуют единую 
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федеральную систему государственного резерва Российской Федерации (система 

государственного резерва). 

В настоящее время управление системой государственного резерва 

осуществляет Федеральное агентство по государственным резервам. 

Прошлые мировые войны показали, что для ведения войны необходим 

огромный расход материальных ресурсов. Например, в первую мировую войну 

только русская армия израсходовала около 1 млн. тонн различных боеприпасов, а в 

Великую Отечественную войну расход боеприпасов составил уже более 8 млн. тонн. 

В связи с неуклонным ростом технической оснащенности Вооруженных Сил 

увеличилось и потребление горюче-смазочных материалов (ГСМ). Так, в Великую 

Отечественную войну расход ГСМ составил свыше 13 млн. тонн.               

Расчеты показывают, что для проведения фронтовой наступательной операции 

требуется около 300 тыс. тонн горюче-смазочных материалов. В целом горюче-

смазочные материалы составляют сейчас более 50% обшего веса материальных 

средств, необходимых Вооруженным Силам. 

Накоплению материальных средств придаетея большое значение и в 

зарубежных государствах. Так, чтобы обеспечить наращивание выпуска военной 

продукции в США с 1961 года продолжают хранить в государственных запасах 

стратегическое сырье и дефицитные материалы на сумму около 2 млрд. долларов, 

хотя по расчетам американских специалистов на трехлетний период его необходимо 

иметь на сумму 4 млрд. долларов. 

Среди запасов стратегического сырья в США имелось: алюминия - 1720 тыс. 

тонн, никеля - 997 тыс. тонн, меди - 910 тыс. тонн, цинка - 1290 тыс. тонн и т.д. 

Наряду с запасами стратегического сырья в США имеются значительные 

запасы продовольствия на сумму около 8 млрд. долларов, которые могут покрывать 

потребности страны в течение двух лет войны. 

Важнейшим средством сохранения накопленных запасов материальных 

средств является их рассредоточение, сохранение, своевременное освежение 

(замена) и поддержание в готовности к использованию по предназначению. 

Особого подхода к рассредоточению и защите требуют нефтепродукты, 

легковоспламеняющиеся, взрывчатые, радиоактивные вещества, медицинские  

иммунобиологические препараты, отравляюшие и ядовитые вещества, которые 

при их уничтожении или разрушении хранилищ могут вызвать вторичные 

поражения и значительно усложнить обстановку как в районах боевых действий, 

так и в далеком тылу. 

Государственный резерв является особым федеральным (общероссийским) 

запасом материальных ценностей, предназначенным для использования в целях и 

порядке, предусмотренных Федеральным законом о государственном материальном 

резерве. 

В состав государственного резерва входят запасы материальных ценностей для 

мобилизационных нужд Российской Федерации (далее мобилизационный резерв), 

запасы стратегических материалов и товаров, запасы материальных ценностей для 

обеспечения неотложных работ при ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций. 

Общие принципы формирования, размещения, хранения, использования, 

пополнения и освежения запасов материальных ценностей регламентируется 
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Федеральным законом от 29.12.1994 года № 79 - ФЗ “О государственном 

материальном резерве”. 

Государственный резерв предназначен для: 

 - обеспечения мобилизационных нужд Российской Федерации; 

- обеспечения неотложных работ при ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций; 

- оказания государственной поддержки различным отраслям народного 

хозяйства, организациям, субъектам Российской Федерации в целях стабилизации 

экономики при временных нарушениях снабжения важнейшими видами сырья  и 

топливно-энергетических ресурсов, продовольствия, в случае возникновения 

диспропорций между спросом и предложением на внугреннем рынке; 

- оказания гуманитарной помощи; 

- оказания регулирующего воздействия на рынок. 

Краткая историческая справка. 

В России общественные запасы появились в IX веке, когда родовую общину 

крестьян сменила соседская. Организационные основы накопления, хранения, учета, 

контроля и формирования централизованной системы управления 

государственными запасами были заложены при Петре I, а у истоков научного 

обоснования длительного хранения продукции стояли великие русские ученые М.В. 

Ломоносов и Д.И. Менделеев. Впоследствии отдельные исследования в области 

длительного хранения выделились в самостоятельные научные направления. 

Сведения о сохранении зерна в доклассовом обществе были получены в 

результате раскопок поселений Трипольской культуры, относящейся к III  

тысячелетию до н.э. и получившей название от села Триполье (недалеко от Киева). 

В то время зерно хранили в ямах, обмазанных изнутри глиной, или в больших 

сосудах - корчагах, размещенных в жилищах по 10-15 штук. 

Большую роль в хранении продукции играла церковь. Все находившиеся в 

торговом центре города церкви и монастыри имели складские помещения, что 

получило отражение и в архитектуре древнерусских церквей, имевших так 

называемые подцерковья. 

Решающим моментом в современной истории госрезервов стали подготовка и 

введение в конце 1994 года федерального Закона “О государственном материальном 

резерве”. Закон установил, что госрезерв является особым федеральным запасом 

материальных ценностей, предназначенных для обеспечения мобилизационных 

нужд России, неотложных работ при ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций, оказания гуманитарной помощи и государственной поддержки 

предприятиям, организациям и субъектам Российской Федерации, оказание 

регулирующего воздействия на рынок. Поставлена точка в вопросе приватизации -  

госрезерв, а также здания, сооружения, земельные участки, на которых они 

расположены, участки недр, которые используюгся для хранения запасов 

независимо от места размещения, являются федеральной собственностью и 

приватизации не подлежат. В 1997 году Главным ревизионным управлением при 

Президенте Российской Федерации была проведена длительная и всесторонняя 

проверка системы госрезерва с привлечением органов ФСБ, прокуратуры. Было 

отмечено, что система госрезервов в новых экономических условиях работает 



 4 

стабильно и заняла свое место в государственной структуре. История отрасли 

продолжается…. 

Формирование, хранение и обслуживание запасов государственного резерва 

обеспечивается Федеральным агенством по государственным резервам (Росрезерв), 

осуществляющим управление государственным резервом, его территориальными 

управлениями и организациями, которые образуют единую систему 

государственного резерва Российской Федерации (далее - система государственного 

резерва). Структура системы государственного резерва и порядок управления 

государственным резервом определяются Правительством Российской Федерации. 

Деятельность организаций системы государственного резерва в части 

формирования, хранения и обслуживания запасов государственного резерва 

регулируется Федеральным законом от 29.12.1994 года № 79 - ФЗ ”О 

государственном материальном резерве”. Хранение мобилизационного резерва 

медицинского и санитарно-хозяйственного резерва регламентируется «Инструкцией 

по хранению мобилизационного резерва медицинского и санитарно  хозяйственного 

имущества», введенной в действие приказом Минздравсоцразвития России от 

03.10.2005 года № 613. 

Структура системы мобилизационного резерва медицинского и санитарно - 

хозяйственного имущества, являющегося составной частью государственного 

резерва, включает в себя федеральные органы исполнительной власти и 

находящиеся в сфере их деятельности (ведении) учреждения и организации. 

Система мобилизационного резерва медицинского и санитарно-хозяйственного 

имущества включает в себя федеральные органы исполнительной власти и 

находящиеся в их ведении (сфере деятельности) федеральные государственные 

учреждения здравоохранения и федеральные государственные учреждения науки 

(Роспотребнадзора), медицинский центр мобилизационных резервов “Резерв” 

(Росздрава), предприятия по производству медицинских иммунобиологических 

препаратов Росздрава, центральные медицинские склады Главного военно-

медицинского управления Минобороны России, управления делами Президента 

Российской Федерации и военных округов (флотов), а на уровне субъектов 

Российской Федерации - медицинские центры мобилизационных резервов ”Резерв” 

с подведомственными им складами (количество складов, хранящих 

мобилизационный резерв медицинского и санитарно-хозяйственного имущества, 

зависит от мобилизационного задания, которое установлено постановлением 

Правительства Российской Федерации  конкретному органу исполнительной 

власти). 

Федеральным органам исполнительной власти, входящим в систему 

мобилизационного резерва, отводится строго регламентированные роль и  место. 

Федеральные органы исполнительной власти (Минздравсоцразвития  России, 

Минобороны России, Минтранс России, Управление делами Президента Российской 

Федерации), которым соответствующими  постановлениями Правительства 

Российской Федерации установлены мобилизационные задания, определяют 

номенклатуру, объемы и сроки накопления материальных ценностей в 

мобилизационном резерве, согласовывают ее с Минэкономразвития России, 

Росрезервом и своими приказами утверждают номенклатуру, объемы и сроки 

накопления материальных ценностей в мобилизационном резерве, а выписки из 
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приказов доводят до Исполнителей мобилизационного плана экономики Российской 

Федерации. Исполнители после получения выписки из приказа отрабатывают 

ведомость материальных ценностей, подлежащих накоплению в мобилизационном 

резерве в специфицированном виде (приложение 4 № 15) форма № 5 и направляют 

ее соответствующему окружному управлению Росрезерва в ведении которого они и 

находятся. Медицинские центры мобилизационных резервов “Резерв”и органы 

управления здравоохранением субъектов Российской Федерации указанную 

ведомость отрабатывают как за субъект Российской Федерации в целом, так и по 

каждому складу.  

Ежегодно Федеральные органы исполнительной власти производят расчеты 

потребности в финансовых средствах, необходимых для выполнения работ по 

накоплению, освежению и хранению материальных ценностей в мобилизационном 

резерве на планируемый год и направляют соответствующие заявки в Росрезерв. 

Учитывая специфику ведомственной подчиненности здравоохранения  склады 

медицинских центров мобилизационных резервов “Резерв” и органов управления 

здравоохранением субъектов Российской Федерации ежегодно при проведении 

инвентаризации материальных ценностей мобилизационного резерва по состоянию 

на 1 октября отрабатывают и направляют своему медицинскому центру 

мобилизационных резервов ”Резерв” заявку в потребности в финансовых средствах 

на выполнение работ по накоплению, освежению и хранению материальных 

ценностей в мобилизационном резерве. Медицинский центр мобилизационных 

резервов ”Резерв” обобщенную заявку, завизированную руководителем органа 

управления здравоохранением субъекта Российской Федерации, направляет 

Росздраву, который курирует вопросы работы с мобрезервом в субъектах РФ. 

Указанная заявка Росздраву направляется и предприятиями по производству 

медицинских иммуннобиологических препаратов. Федеральные  государственные 

учреждения науки и федеральные государственные учреждения здравоохранения 

заявку направляют Роспотребнадзору. Росздрав и  Роспотребнадзор анализируют 

полученные заявки, и обобщенные заявки направляют в Минздравсоцразвития 

России. 

Росрезерв обобщает заявки федеральных органов исполнительной власти в 

потребности в финансовых средствах и обобщенную заявку направляет в 

Минэкономразвития России. 

Минэкономразвития России анализирует полученные заявки потребности в 

финансовых средствах федеральных органов исполнительной власти и обобщенную 

заявку направляет в Минфин России, доводит Росрезерву выделенные после 

рассмотрения заявки Минфином России лимиты и контролирует их целевое 

использование. 

Росрезерв распределяет полученные по заявке лимиты финансовых средств по 

подведомственным окружным управлениям, контролирует заключение договоров на 

использование выделенных лимитов, их выполнение и использование по 

предназначению выделенных финансовых средств. 

Мобилизационный резерв является федеральным запасом материальных 

ценностей, находящимся в исключительном ведении Правительства Российской 

Федерации, не подлежит приватизации, продаже в составе имущества предприятий-

должников, не подлежит использованию в качестве залога и используется в случаях, 
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предусмотренных Федеральным законом «О государственном материальном 

резерве».  Запасы мобилизационного резерва независимо от места их размещения 

являются федеральной собственностью. Они накапливаются в мирное время 

учреждениями, независимо от форм собственности и ведомственной подчиненности 

- Исполнителями мобилизационного плана экономики Российской Федерации в 

соответствии с установленными им мобилизационными заданиями. 

Мобилизационный резерв формируется в целях развертывания специальных 

формирований и учреждений, создаваемых в установленном порядке для 

выполнения задач военного времени, медицинской помощи населению и личному 

составу войск, а также защиты населения в условиях применения современных 

средств поражения, ликвидации вспышек инфекционных заболеваний. 

Формирование, хранение и обслуживание мобилизационного резерва 

осуществляется в соответствии с Положением о мобилизационном резерве. 

Управление системой мобилизационного резерва относится исключительно к 

компетенции Минэкономразвития России и Росрезерва по согласованию с 

Разработчиками плана. 

В процессе  формирования мобилизационного плана экономики Российской 

Федерации по указанию Разработчика плана (Минздравсоцразвития России) 

Исполнители плана (органы управления здравоохранением субъектов Российской 

Федерации) на основании Методических указаний по формированию номенклатуры 

и объемов накопления материальных ценностей в мобилизационном резерве  

субъекта Российской Федерации, создаваемом для обеспечения выполнения 

мобилизационных заданий по плану на расчетный год, проводят работу по 

разработке номенклатуры и объемов накопления материальных ценностей в 

мобилизационном резерве. 

При выполнении  этой работы Исполнители плана за основу берут 

установленное мобилизационное задание на расчетный год по развертыванию 

специальных формирований и учреждений здравоохранения военного времени, 

нормы табельного оснащения медицинским и санитарно-хозяйственным 

имуществом специальных формирований здравоохранения Российской Федерации  

(тыловые госпитали здравоохранения и обсервационные пункты), нормы 

обеспечения здравоохранения Российской Федерации медицинским имуществом 

для оказания населению отдельных видов медицинской помощи в военное время из 

расчета на 10 специализированных коек на 1 месяц работы, нормы обеспечения 

здравоохранения Российской Федерации медицинским имуществом для оказания 

медицинской помощи населению при применении противником оружия массового 

поражения в военное время из расчета на 1000 пораженных, номенклатуру и 

расчеты норм накопления медицинского имущества в мобилизационном резерве для 

станций переливания крови. 

При подготовке предложений учитывается ряд факторов, в том числе: 

- материально-техническое обеспечение учреждений, на базе которых 

планируется развертывание (лечебные, лечебно-профилактические учреждения, 

приспособленные помещения немедицинского профиля); 

- возможности лечебно-профилактических учреждений субъекта Российской 

Федерации, независимо от форм собственности, по обеспечению развертывания 
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формирований и учреждений здравоохранения военного времени необходимым 

медицинским, санитарно-хозяйственным и другим имуществом (местные ресурсы); 

- материальные ценности, накопленные в мобилизационном резерве субъекта 

Российской Федерации; 

- плановые поставки материально-техлических ресурсов, предусмотренные  

планом материально-технического обеспечения на расчетный год. 

В предложения по номенклатуре включается имущество, вошедшее в нормы 

оснащения в военное время, обеспечение которым из местных ресурсов не 

представляется возможным, либо производится не в полном объеме. 

Объемы накопления материальных ценностей в мобилизационном резерве  для 

обеспечения развертывания специальных формирований и учреждений 

устанавливаются исходя из потребности в них на 1-2 месяца работы по 

мобилизационному плану экономики Российской Федерации. Если вести разговор 

конкретно по медсанхозимуществу, то в мобилизационный резерв закладывается 

имущество, выпускаемое Российскими  предприятиями и имеется возможность его 

освежения (за исключением средств профилактики и лечения лучевой болезни, 

антидотов и средств лечения пораженных отравляющими веществами, перечень 

которых утверждается Минздравсоцразвития России, Минобороны России и 

Росрезервом, т.е. перечень имущества, подлежащего списанию по истечении 

установленных сроков годности, которое не может быть использовано в 

практическом здравоохранении мирного времени). Расходное имущество 

закладывается исходя из квартальной потребности в нем. Все эти вопросы 

прорабатываются при разработке норм табельного оснащения специальных 

формирований и учреждений здравоохранения. Потребность в остальном 

недостающем имуществе учитывается при разработке заявки в план расчетного года 

и планируется к поставке потребителям в первые 1-2 месяца с момента ввода в 

действие плана расчетного года. 

В мобилизационный резерв не закладываются материальные ценности, 

имеющие срок годности менее 12 месяцев. 

Материальные ценности размещаются и хранятся на площадях Исполнителей 

мобилизационного плана экономики Российской Федерации.  

Управление системой мобилизационного резерва. 

Правила и сроки хранения материальных ценностей определяются 

Инструкциями, разрабатываемыми и утверждаемыми Разработчиками 

мобилизационного плана, согласовываемыми с Росрезервом и являющимися 

обязательными для Исполнителей. 

Исполнители обязаны обеспечить качественную и количественную сохранность 

материальных ценностей, ежегодно проводить их инвентаризацию, планировать и 

проводить накопление и освежение имущества в соответствии с установленными 

сроками его годности (хранения). Учитывая специфику ведомственной 

подчиненности здравоохранения в органах управления здравоохранением субъектов 

Российской Федерации (далее орган управления здравоохранением) контроль за 

выполнением складами задач по качественной и количественной сохранности 

материальных ценностей Инструкции по хранению мобилизационного резерва 

медицинского и санитарно-хозяйственного имущества возложен на медицинский 

центр мобилизационных резервов “Резерв” (далее медцентр), который организует 
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свою работу согласно плану, утвержденному руководителем органа управления 

здравоохранением субъекта Российской Федерации.  

Согласно указанному плану орган управления здравоохранением организует и 

проводит проверки: 

1. Готовности материальных ценностей к использованию по предназначению, 

условий хранения материальных ценностей (в том числе ядовитых и наркотических 

лекарственных средств, спирта этилового медицинского).                                                                                                          

2. Организует ежегодные инвентаризации, планирование накопления и освежения 

имущества в соответствии с установленнными сроками, подготовку складов к 

работе в зимних условиях и др. вопросы. 

Недостача материальных ценностей, образовавшаяся в процессе хранения по 

вине Исполнителя, должна немедленно восполняться за счет его средств.                  

Решение о списании убытков, связанных с потерями материальных ценностей в 

результате стихийных бедствий, принимаются Минфином России, 

Минэкономразвития России и Росрезервом по ходатайству Разработчиков плана. 

Операции с материальными ценностями мобилизационного резерва. 

- поставка материальных ценностей в государственный резерв - закупка и (или) 

отгрузка (доставка) материальных ценностей в организации для хранения; 

- закладка материальных ценностей в государственный резерв: принятие 

материальных ценностей для хранения в государственном резерве; 

- выпуск материальных ценностей из государственного резерва: реализация или 

безвозмездная передача материальных ценностей государственного резерва 

определенному получателю (потребителю) либо реализация их на рынке; 

- ответственное хранение материальных ценностей государстненного резерва: 

хранение заложенных в государственный резерв материальных ценностей у 

поставщика (производителя) или у получателя (потребителя) без предоставления 

ему права пользования этими материальными ценнностями до принятия в 

установленном порядке  решения о выпуске их из государственного резерва; 

- освежение запасов государственного резерва: выпуск материальных ценностей 

из государственного резерва в связи с истечением установленного срока хранения 

материальных ценностей, тары, упаковки, а также вследствие возникновения 

обстоятельств, могущих повлечь за собой порчу или ухудшение качества хранимых 

материальных ценностей до истечения установленного срока их хранения, при 

одновременной поставке и закладке равного количества аналогичных материальных 

запасов; 

- заимствование материальных ценностей из государственного резерва: выпуск 

материальных ценностей из государственного резерва на определенных условиях с 

последующим возвратом в государственный резерв равного количества 

аналогичных материальных ценностей; 

- разбронирование материальных ценностей государственного резерва: выпуск 

материальных ценностей из государственного резерва без последующего возврата; 

- замена материальных ценностей государственного резерва: выпуск 

материальных ценностей из государственного резерва при одновременной закладке 

в него равного количества аналогичных или других однотипных материальных 

ценностей в связи с изменением стандартов и технологии изготовления изделий, 

предусмотренных мобилизационным заданием. 
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Запасы материальных ценностей государственного резерва размещаются на 

предприятиях, в учреждениях и организациях, специально предназначенных для 

хранения таких запасов. Размещение объектов для хранения запасов 

государственного резерва планируется и осуществляется Федеральным агентством 

по государственным резервам, по согласованию с органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации и в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации. 

Пункты ответственного хранения не имеют права самостоятельно 

заключать в отношении материальных ценностей государственного резерва сделки 

купли, продажи, обмена, аренды и отчуждения их в любых формах, включая 

акционирование. 

Предприятия,  учреждения и организации  различных отраслей экономики, 

осуществляющие хранение  материальных ценностей государственного и 

мобилизационного  резервов, несут ответственность за  их количественную и 

качественную  сохранность, складирование, обеспечивающее  установленные 

режимы хранения, организацию учета и отчетности по ним. 

Органы  государственной власти субъектов Российской Федерации должны 

обеспечивать  соблюдение  требований  действующего  законодательства по 

формированию, хранению и  использованию запасов материальных ценностей 

государственного и мобилизационного резервов размещенных на подведомственной 

им территории. 

Материальные ценности, закладываемые в мобрезерв, должны 

соответствовать утвержденной номенклатуре и отвечать требованиям 

технической документации, а их качество подтверждаться сертификатом, 

паспортами, протоколами испытаний и др., закладываться на хранение целыми 

единицами (ящиками, бочками, кипами и т.п.).  

Разработчики плана в мирное время имеют право разрешать Исполнителям по 

согласованию с Росрезервом: 

- разбронировать для развертывания в соответствии с решениями 

Правительства Российской Федерации специальных формирований и учреждений 

военного времени материальные ценности мобилизационного резерва; 

- использовать материальные ценности, предназначенные для развертывания 

спецформирований и учреждений военного времени, при проведении учебных 

сборов и учений личного состава формирований и учреждений в соответствии с 

планами, но не более чем в течение 3-х месяцев (без оплаты их стоимости), с 

возвратом их в мобрезерв без ухудшения качественного состояния. При этом 

использовать материальные ценности в текущей работе запрещается; 

- перемещать материальные ценности от одних Исполнителей к другим; 

- проводить замену и освежение материальных ценностей с разрывом  во 

времени между выпуском и закладкой до 6 месяцев; 

- уничтожать в порядке, установленном разработчиком плана, материальные 

ценности в связи с истечением сроков их годности, которые не могут быть 

использованы для текущих нужд здравоохранения; 

- разбронировать материальные ценности, хранение которых не вызывается 

необходимостью в связи с уточнением номенклатуры или объемов накопления (как 

правило после предварительной оплаты). 
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Разработчики плана имеют право самостоятельно, или на основании запросов 

МЧС России, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

заимствовать материальные ценности из мобилизационного резерва, необходимые 

для осуществления первоочередных работ при ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций, с последующим докладом в 10-дневный срок 

Правительству Российской Федерации и одновременным внесением в 

установленном порядке проекта решениня Правительства Российской Федерации по 

данному вопросу с указанием сроков и порядка расчетов за заимствованные 

материальные ценности и сроков возврата их в резерв. 

Выпуск материальных ценностей в порядке замены и освежения производится 

на основании решений Росрезерва, с учетом сроков годности или хранения этих 

ценностей, а при необходимости с разрывом во времени между выпуском и 

закладкой до 6 месяцев. 

При введении в действие мобилизационного плана экономики Российской 

Федерации Разработчикам плана предоставляется право разрешать Исполнителям 

разбронировать из мобилизационного резерва накопленные материальные ценности 

для выполнения установленных заданий. Порядок их оплаты определяется 

решением Правительства Российской Федерации. 

Учет и отчетность материальных ценностей мобилизационного резерва 

регламентируется “Инструкцией об учете, отчетности и качественном состоянии 

материальных ценностей мобрезерва Российской Федерации” от 08.04.1993 года № 

М 011-2/376 Комитета Российской Федерации по государственным резервам. Учет 

и отчетность по материальным ценностям мобилизационного резерва подробно 

изложены в IХ разделе Инструкции по хранению мобилизационного резерва 

медицинского и санитарно-хозяйственного имущества введенной в действие 

приказом Минздравсоцразвития России от 03.10.2005 года №  6I3 . 

Для осуществления контроля за количественной и качественной сохранностью 

материальных ценностей, подготовки и внедрения предложений и мероприятий, 

направленных на повышение уровня всей работы с ними, ежегодно приказом 

Исполнителя создается постоянная техническая комиссия (ПТК) в составе: 

председателя - ответственного лица Исполнителя и членов комиссии – сотрудников 

финансовой службы и мобилизационного подразделения. К участию в работе ПТК, 

при необходимости, могут привлекаться опытные специалисты из других 

учреждений и организаций. 

 Постоянная техническая комиссия организует свою работу согласно плану, 

утвержденному Исполнителем. Копии приказа о создании ПТК и плана ее работы 

ежегодно представляются Разработчику плана совместно с годовым отчетом 

(форма № 12) и объяснительной запиской. 

На постоянную техническую комиссию возлагается контроль за: 

1. Качественной и количественной сохранностью материальных ценностей; 

2. Соблюдением правил и условий хранения, своевременностью освежения, 

замены и испытания имущества; 

3. Правильностью ведения складского и бухгалтерского учета; 

4. Планированием, своевременностью и полнотой выполнения планов 

освежения (замены), консервации, поверок, и др.; 
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5. Выполнением мероприятий по ремонту и дооборудованию складских 

помещений. 

Постоянная техническая комиссия: 

1. Рассматривает и определяет цены на материальные ценности, подлежащие 

выпуску при проведении операций с имуществом, исходя из его качественного 

состояния, морального износа и в соответствии с требованиями действующих 

нормативных правовых документов; 

2. Готовит акты на списание имущества, пришедшего в негодное состояние в 

результате истечения сроков годности (хранения). 

Результаты проверок ПТК оформляются актами, в которых перечисляются 

обнаруженные недостатки и вносятся предложения по их устранению с указанием 

сроков выполнения. Акты утверждаются Исполнителем. Предложения подлежат 

обязательному выполнению в установленные сроки. 

Первичным документом по оформлению операций на закладку (отпуск) 

продукции на складе является акт о проведении операций на складе. Первичным 

документом по оформлению операций с материальными ценностями при закладке 

(отпуске) у Исполнителя является акт по форме № 1 на закладку (выпуск) 

материальных ценностей, который оформляется на основании акта о проведении 

операции на складе на поступившие  на склад имущество по планам накопления, 

освежения (замены), при выпуске сверхнормативных и не табельных материальных 

ценностей и при оформлении выпуска материальных ценностей на освежение с 

разрывом во времени. 

Учет материальных ценностей по каждому наименованию, цене, марке и так  

далее, на складе ведется в карточках учета материальных ценностей  на складе  по 

форме № 3 (приложение 4 № 16). Карточки заверяются подписью ответственного 

лица Исполнителя и скрепляются его гербовой печатью.  

Учет материальных ценностей у Исполнителя осуществляется по карточкам 

учета материальных ценностей в медицинском центре органа управления 

здравоохранения по форме № 4 (приложение 4 № 18). Карточки заверяются 

подписью ответственного лица Исполнителя и скрепляются его гербовой печатью. 

Акт инвентаризации утверждается приказом Исполнителя.  В приказе 

должны быть определены сроки устранениия вскрытых недостатков. Приказ, акт 

и ведомость по результатам инвентаризации в срок до 15 ноября Исполнитель 

направляет: 

- окружному управлению Росрезерва; 

- разработчику плана; 

- один экземпляр хранится в делах Исполнителя. 

Финансирование операций по созданию, пополнению и хранению 

материальных ценностей всегда являлось прерогативой государства. 

 В соответствии с Федеральным законом «О государственном материальном 

резерве» финансирование расходов на проведение операций с материальными 

ценностями, содержание и развитие системы государственного резерва 

осуществляется за счет средств федерального бюджета и средств, получаемых от 

реализации накопленных резервов.     



 12 

Проведение операций с материальными ценностями государственного и 

мобилизационного резервов не имеет своей целью извлечение прибыли и ее 

распределение между юридическими и физическими лицами.  

Финансированные средства, получаемые  от этих операций, направляются на 

восполнение запасов государственного и мобилизационного резервов. 

 Финансирование операций с материальными  ценностями мобилизационного 

резерва осуществляется за счет средств федерального бюджета. Росрезерв, как 

государственный заказчик, ежегодно планирует необходимые финансовые средства 

для выполнения работ с материальными ценностями мобилизационного резерва и, 

согласно постановлению Правительства Российской Федерации «О 

государственном оборонном заказе» на конкретный год, получает выделенные ему 

Минэкономразвития России финансовые средства. Затем распределяет их по 

подчиненным окружным управлениям, которые заключают договора с 

Исполнителями на выполнение конкретных работ с материальными ценностями 

мобилизационного резерва. 

За счет средств федерального бюджета финансируются операции: 

- накопление материальных ценностей в мобилизационном резерве 

установленных объемов: 

- освежение материальных  ценностей накопленных в мобилизационном 

резерве; 

- восполнение материальных ценностей мобилизационного резерва подлежащих 

уничтожению по истечении установленных сроков хранения; 

- уценка материальных ценностей мобилизационного резерва; 

- возмещение убытков от проведения на основании решений Правительства 

Российской Федерации операций по заимствованию материальных ценностей 

мобилизационного резерва: 

 - оплата услуг по ответственному хранению материальных ценностей 

мобилизационного резерва. 

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 24.12.1996 

года № 15-39 «Об утверждении положения о финансировании» мероприятий по 

мобилизационной подготовке экономики Российской Федерации, хранение 

мобилизационного резерва медицинского, санитарно-хозяйственного и другого 

имущества осуществляется за счет средств, бюджетов субъектов Российской 

Федерации, в том числе и финансирование содержания учреждений, 

осуществляющих ответственное хранение мобрезерва (заработная плата и т.д.). 

Финансирование операций с материальными ценностями мобилизационного резерва 

осуществляется из средств федерального бюджета, выделяемых на 

мобилизационную подготовку. 

Порядок финансирования основных операций с материальных ценностей 

мобилизационного резерва установлен постановлением Правительства Российской 

Федерации от 03.04.1996 г. №  396 «Об утверждении положения о порядке 

финансирования системы государственного резерва». 
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Воинский учет и бронирование медицинских работников. 

Оборона - это система политических, экономических, военных, социальных, 

правовых и иных мер по подготовке к вооруженной защите и вооруженная защита 

Российской Федерации, целостности и неприкосновенности ее  территории. 

Мобилизационная подготовка — комплекс мероприятий, проводимых в мирное 

время, по заблаговременной подготовке экономики Российской Федерации, 

экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных 

образований, подготовке органов государственной власти, органов местного 

самоуправления и организаций, подготовке Вооруженных Сил Российской 

Федерации, других войск, воинских формирований, органов и создаваемых на 

военное время специальных формирований к обеспечению защиты государства от 

вооруженного нападения и удовлетворению потребностей государства и нужд 

населения в военное время. 

Другие войска - внутренние войска Министерства внутренних дел Российской 

Федерации, войска гражданской обороны. 

Воинские формирования - инженерно-технические и дорожно-строительные 

воинские формирования при федеральных органах исполнительной власти. 

Органы - cлужба внешней разведки Российской Федерации, органы 

Федеральной службы безопасности, федеральный орган специальной связи и 

информации, федеральные органы государственной охраны, федеральный орган 

обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной и Российской 

Федерации. 

Специальные формирования - создаваемые на военное время специальные 

формирования. Для здравоохранения - специальные формирования здравоохранения 

Российской Федерации, к ним относятся тыловые госпитали и обсервационные 

пункты. 

Военное положение - особый правовой режим, вводимый на территории 

Российской Федерации или в отдельных ее местностях в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации в случае агрессии против Российской 

Федерации  или непосредственной угрозе агрессии. 

Воинский учет - это государственная система учета и анализа имеющихся в 

стране призывных и мобилизационных людских ресурсов. 

Бронирование граждан, пребывающих в запасе - это осуществление органами 

государственной власти, органами местного самоуправления и организациями 

комплекса мероприятий, направленных на обеспечение их в период мобилизации и 

в военное время трудовыми ресурсами. Эта работа заключается в предоставлении 

определенным категориям работающих граждан, пребывающих в запасе, отсрочки 

от призыва на военную службу по мобилизации и в военное время. 

Ведение воинского учета и бронирование граждан, пребывающих в запасе 

является составной частью мобилизационной подготовки, которая в свою очередь 

входит в состав обороны Российской Федерации. 

 Мероприятия по ведению воинского учета и бронированию граждан 

пребывающих в запасе характерны для любого современного государства.      

В статье 59 указывается, что защита Отечества является долгом и 

обязанностью гражданина Российской Федерации. Гражданин Российской 

Федерации несет военную службу в соответствии с федеральным законом, а в 
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случае, если его убеждениям или вероисповеданию противоречит несение военной 

службы, а также в иных установленных федеральным законом случаях, гражданин 

имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой. 

Воинский учет граждан осуществляется по месту жительства военными 

комиссариатами. 

Расходы, связанные с ведением воинского учета производятся за счет средств 

организаций. 

Воинский учет в организации должен осуществляться постоянно и охватывать 

все категории граждан, подлежащих воинскому учету. 

Цели и задачи воинского учета: 

- обеспечение исполнения гражданами воинской обязанности, установленной 

Федеральными законами «Об обороне», «О воинской обязанности и военной 

службе» и «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской 

Федерации»; 

- определение количественного и качественного состава призывных и 

мобилизационных людских ресурсов в интересах их эффективного использования 

для обеспечения обороны страны и безопасности государства; 

- проведение плановой работы по подготовке необходимых военных 

специалистов из числа граждан, пребывающих в запасе, для обеспечения 

мероприятий по переводу Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, 

воинских формирований, органов и специальных формирований с мирного на 

военное время и последующего их доукомплектования личным составом.                                                                          

Воинскому учету подлежат: 

- граждане мужского пола, годные по состоянию здоровья к военной службе; 

- граждане женского пола, годные по состоянию здоровья к военной службе и 

имеющие специальность по перечню специальностей, при наличии которых 

граждане женского пола подлежат постановке на воинский учет.                                                                                                          

Перечень специальностей, при наличии которых граждане женского пола подлежат 

постановке на воинский учет, указан в приложении 5 № 2.                                                                                                                    

Продолжительность нахождения граждан на воинском учете определяется на 

основании Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» 

(приложение 5 № 3). 

Не подлежат воинскому учету граждане: 

- освобожденные от исполнения воинской обязанности в соответствии  с 

Федеральным законом  «О воинской обязанности и военной службе»; 

- проходящие военную службу или альтернативную гражданскую службу; 

- отбывающие наказание в виде лишения свободы; 

- женского пола, не имеющие военно-учетной специальности; 

- постоянно проживающие за пределами Российской Федерации; 

Воинский учет подразделяется на общий и специальный. 

       В организациях здравоохранения: 

- на общем воинском учете состоят граждане, которые не забронированы за 

организациями на период мобилизации и на военное время; 

- на специальном воинском учете состоят граждане, которые в установленном 

порядке бронируются за организациями на период мобилизации и на военное время. 
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  Основными документами воинского учета, на основании которых заполняются 

соответствующие разделы личной карточки работника являются: военный билет 

(временное удостоверение, выданное взамен военного билета или удостоверение 

гражданина, подлежащего призыву на военную службу. 

Бронирование граждан, пребывающих в запасе и работающих в организациях 

здравоохранения - это осуществление этими организациями комплекса 

мероприятий, направленных на обеспечение их в период мобилизации и в военное 

время трудовыми ресурсами из числа граждан, пребывающих в запасе. Эта работа 

заключается в предоставлении определенным категориям работающих граждан, 

пребывающих в запасе, отсрочки от призыва на военную службу по мобилизации и 

в военное время. 

Основной задачей бронирования ГПЗ является: закрепление на период 

мобилизации и в военное время за организациями руководителей, специалистов, 

высококвалифицированных рабочих и служащих из числа граждан, пребывающих в 

запасе путем заблаговременного и рационального распределения их между 

Вооруженными Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими 

формированиями, органами, специальными формированиями, органами 

государственной власти, органами местного самоуправления и организациями. 

Функции организаций здравоохранения Российской Федерации: 

1. Ведут учет работающих (учащихся) ГПЗ; 

2. Оформляют и представляют в военные комиссариаты по месту нахождения 

организаций документы, необходимые для предоставления отсрочки от призыва на 

военную службу забронированным ГПЗ; 

3. Выдают в установленном порядке ГПЗ, забронированным за организациями, 

документы об отсрочке от призыва на военную службу; 

4. Направляют в вышестоящие органы по подчиненности, в особых случаях, 

ходатайства о предоставлении гражданам, пребывающим в запасе, персональных 

отсрочек от призыва на военную службу, а также обоснованные предложения об 

изменениях и дополнениях, которые целесообразно внести в перечни должностей и 

профессий, 

5. Представляют в установленном порядке необходимую информацию и 

отчетность о проводимой работе по бронированию ГПЗ; 

6. Проводят анализ обеспеченности на военное время организаций трудовыми 

ресурсами из числа ГПЗ и готовят предложения по этому вопросу. 

Для ведения работы по бронирования ГПЗ в организациях здравоохранения 

должны быть следующие данные: 

- общее количество работающих граждан; 

- количество забронированных ГПЗ остающихся для работы в период 

мобилизации и на военное время; 

- количество ГПЗ имеющих мобилизационные предписания и подлежащие 

призыву по мобилизации. 

Данная работа учреждений здравоохранения осуществляется совместно с 

военными комиссариатами.  

Военкоматы в свою очередь: 

1. Осуществляют контроль правильности бронирования ГПЗ в организациях, 
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2. Обеспечивают организации бланками документов, необходимыми для 

оформления отсрочки от призыва на военную службу, ведут контроль правильности 

их расходования; 

3. Оформляют в соответствии с перечнями должностей и профессий, по 

которым бронируются ГПЗ и постановлениями Комиссии отсрочку от призыва по 

мобилизации и в военное время; 

Основанием для предоставления отсрочки от призыва на военную службу по 

мобилизации и в военное время являются: 

1. Перечни должностей и профессий, по которым бронируются граждане, 

пребывающие в запасе (в системе здравоохранения - № 29, № 24, «Территориальный 

перечень»); 

2. Постановления Комиссии, которые устанавливают условия и порядок 

бронирования ГПЗ; 

3. Постановления Комиссии о предоставлении персональной отсрочки 

отдельным ГПЗ. 

            Предоставленная отсрочка от призыва ГПЗ может и аннулироваться. 

Это возможно в следующих случаях: 

1. Наличия решения об этом Комиссии; 

2. Перемещения гражданина, пребывающего в запасе, на должность, по которой 

отсрочка от призыва по перечню должностей и профессий не предоставляется; 

3. Перемещения гражданина пребывающего в запасе, имеющего персональную 

отсрочку от призыва, на другую должность; 

4. Изменения военно-учетных признаков (военно-учетной специальности, 

воинского звания, возраста, состава или профиля), в результате которых ГПЗ теряют 

право на отсрочку; 

5. Исключения гражданина, пребывающего в запасе, с воинского учета по 

болезни или при достижении предельного возраста пребывания в запасе; 

6. Увольнения гражданина, пребывающего в запасе, из организации, в которой 

была предоставлена отсрочка от призыва; 

7. Отчисления студентов, слушателей, курсантов и аспирантов из 

образовательного учреждения профессионального образования, в котором была 

предоставлена отсрочка от призыва; 

8. Выезда забронированного гражданина, пребывающего в запасе, за границу на 

срок свыше трех месяцев; 

9. Ликвидация организации. 

В каждой организации разрабатываются и ведутся следующие документы: 

1. Приказ «Об организации воинского учета и бронирования граждан, 

пребывающих в запасе» (приложение 5 № 1); 

2. План работы по осуществлению воинского учета и бронирования граждан, 

пребывающих в запасе (приложение 5 № 8); 

3. План оповещения граждан, пребывающих в запасе, при объявлении 

мобилизации (приложение 5 № 9); 

4. План замены специалистов, призываемых на военную службу по 

мобилизации и в военное время (приложение 5 № 10); 
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5. План мероприятий по вручению удостоверений об отсрочке от призыва на 

военную службу по мобилизации и на военное время гражданам, пребывающим в 

запасе (приложение 5 № 11) 

6. Список уполномоченных по вручению удостоверений об отсрочке от призыва 

(форма № 4) забронированным гражданам, пребывающим в запасе (приложение 5 № 

12); 

7. Ведомость на выдачу удостоверений об отсрочке от призыва на военную 

службу по мобилизации и в военное время забронированным гражданам, 

пребывающим в запасе (приложение 5 № 13); 

8. Ведомость на выдачу удостоверений об отсрочке от призыва на военную 

службу (форма № 4) уполномоченным для вручения забронированным гражданам, 

пребывающим в запасе (приложение 5 № 14); 

9. Ведомость на выдачу удостоверений об отсрочке от призыва на военную 

службу (форма № 4) забронированным гражданам при выезде их на срок свыше трех 

месяцев (приложение 5 № 15); 

10. Книга учета бланков специального воинского учета (приложение 5 № 16);                                                                                   

11. Книга учета передачи бланков специального воинского учета, военных 

билетов и личных карточек (приложение 5 № 17); 

12. Книга учета воинских документов (военных билетов) - приложение 5 № 18; 

13. Картотека учета наличия личных карточек формы № Т - 2 граждан 

пребывающих в запасе и граждан, подлежащих призыву (приложение 5 № 19); 

14. Личная карточка по форме № Т - 2 (приложение 5 № 5); 

15. Карточка учета организации (приложение 5 № 20); 

16. Вариант приказа о порядке оформления и выдачи гражданам, пребывающим 

в запасе, удостоверений об отсрочке от призыва по мобилизации и в военное время                     

(приложение 5 № 21); 

17. Журнал проверок состояния воинского учета и бронирования граждан 

пребывающих в запасе (приложение 5 № 22); 

18. Расписка о принятии военного билета (приложением 5 № 23); 

19. Анализ обеспеченности трудовыми ресурсами; 

20. Памятка уполномоченному по вручению забронированным гражданам, 

пребывающим в запасе, удостоверений об отсрочке от призыва по мобилизации в 

военное время (приложение 5 № 24); 

21. Таблица возрастов граждан, пребывающих в запасе, подлежащих 

исключению с воинского учета (приложение 5 № 4); 

22. Дело по переписке по вопросам воинского учета и бронирования граждан, 

пребывающих в запасе; 

23. Другие документы в соответствии с требованиями военных комиссариатов. 

Все организации обязаны ежегодно представлять отчеты (форма № 6),               

(приложение 5 № 25) о численности работающих и забронированных граждан, 

пребывающих в запасе. Отчет (форма № 6) и доклад к нему представляются четко 

по ведомственной принадлежности. Сроки представления отчетов по воинскому 

учету и бронированию граждан пребывающих в запасе представлены в приложении 

5 № 26. Состав и сроки отчетности могут ежегодно уточняться постановлениями, 

распоряжениями МВК, указаниями Министерства здравоохранения и социального 
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развития Российской Федерации и других федеральных органов исполнительной 

власти в сфере здравоохранения. 

Отчет по форме № 6 и анализ составляется и проводится по состоянию на 31 

декабря отчетного года и являются основными ежегодными документами о 

состоянии работы по бронированию граждан, пребывающих в запасе и 

обеспеченности организаций трудовыми ресурсами на период мобилизации и на 

военное время. 

Руководители органов управления здравоохранением субъектов Российской 

Федерации отчет по форме № 6 с анализом обеспеченности трудовыми ресурсами, 

выводами и предложениями представляют в Министерство здравоохранения и 

социального развития Российской Федерации. Руководители организаций 

подведомственных соответствующим федеральным службам и агентствам - по 

ведомственной подчиненности. Федеральные службы и агентства - в Министерство 

здравоохранения и социального развития Российской Федерации. 


